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Совет городского поселения «Шерловогорское»
РЕШЕНИЕ
26 декабря  2014 года                                                                                    № 203
поселок городского типа Шерловая Гора
Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в городском поселении «Шерловогорское»


В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 16 Устава городского поселения «Шерловогорское», Совет городского поселения «Шерловогорское» решил:

1.Утвердить Положение о территориальном общественном самоуправлении в городском поселении «Шерловогорское» (согласно приложению).
2. Настоящее решение вступает в силу на следующий день после  дня его официального опубликования (обнародования).
[bookmark: _GoBack]3.Настоящее решение разместить на официальном сайте администрации городского поселения «Шерловогорское» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».





Глава городского поселения
«Шерловогорское»                                                                    Н.Ю. Чернолихова






                                                                                                           



ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению Совета городского
                                                                                                       поселения «Шерловогорское»
                                                                                                                          от 26 декабря 2014 г. № 203

ПОЛОЖЕНИЕ
О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ОБЩЕСТВЕННОМ САМОУПРАВЛЕНИИ В ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ «ШЕРЛОВОГОРСКОЕ»

	1. Общие положения
             1.1 Под территориальным общественным самоуправлением в городском поселении «Шерловогорское» понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории городского поселения «Шерловогорское» для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
           1.2. Территориальное общественное самоуправление является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.
Территориальное общественное самоуправление осуществляется непосредственно населением в форме проведения собраний граждан и конференций граждан (собрание делегатов) (далее конференция граждан), а также посредством создания органов территориального общественного самоуправления.
           1.3. Правовую основу осуществления территориального общественного самоуправления в городском поселении «Шерловогорское» составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие федеральные законы, Устав городского поселения «Шерловогорское», муниципальные правовые акты, настоящее Положение, уставы территориального общественного самоуправления, а также решения принятые на собраниях, конференциях граждан.
1.4. Территориальное общественное самоуправление в городском поселении «Шерловогорское» осуществляется на принципах:
1.4.1. Законности.
1.4.2. Добровольности.
1.4.3. Защиты законных прав и интересов населения.
1.4.4. Гласности и учета общественного мнения. 
1.4.5. Выборности и подконтрольности органов территориального общественного самоуправления населению.
1.4.6. Сочетания интересов населения соответствующей территории с интересами населения всего муниципального образования.
1.4.7. Самостоятельности и ответственности в принятии и реализации решений, принятых территориальным общественным самоуправлением.
1.4.8. Широкого участия населения в выработке и принятия решений по вопросам, затрагивающим их интересы.
1.4.9. Взаимодействия с органами местного самоуправления.
1.4.10. Учета исторических и иных местных традиций.
1.4.11. Свободы выбора населением форм осуществления территориального общественного самоуправления.
1.5. В осуществлении территориального общественного самоуправления могут принимать участие жители, достигшие шестнадцатилетнего возраста, проживающие на соответствующей территории.
Жители, достигшие шестнадцатилетнего возраста, проживающие в границах территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, имеют право быть инициаторами и участвовать в учреждении территориального общественного самоуправления, принимать участие в собраниях и конференциях граждан, проводимых территориальным общественным самоуправлением, избирать и быть избранными в органы территориального общественного самоуправления.
1.6. Территориальное общественное самоуправление в городском поселении «Шерловогорское» (далее - ТОС) может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан.
1.7. Обращения, принятые собранием, конференцией граждан, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления городского поселения «Шерловогорское» и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов, с направлением письменного ответа.

2. Порядок учреждения ТОС

2.1. С инициативой установления границ ТОС, учреждения ТОС вправе выступить граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста и проживающие на соответствующей территории, посредством формирования инициативной группы.
Инициативная группа формируется гражданами, проживающими на соответствующей территории, достигшими на день ее создания шестнадцатилетнего возраста, в количестве не менее трех человек. 
Инициативная группа уведомляет о своем создании, составе и месте жительства ее членов, времени и месте проведения собраний граждан администрацию городского поселения «Шерловогорское».
2.2. Полномочия инициативной группы:
2.2.1. Информирование жителей об инициативе по созданию ТОС.
2.2.2. Организация и проведение разъяснительной работы среди жителей, распространение информационных и агитационных материалов.
2.2.3. Организация и открытие учредительного собрания, конференции граждан по созданию ТОС до избрания ее председателя и секретаря.
2.2.4. Организация и проведение собраний жителей по выдвижению кандидатов на учредительную конференцию по созданию ТОС.
2.2.5. Подготовка проекта повестки учредительного собрания, конференции граждан.
2.2.6. Разработка проекта устава ТОС.
2.2.7. Обращение по вопросам организации ТОС к органам местного самоуправления и средствам массовой информации.
2.2.8. Иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.
2.3. Границы территории, на которых осуществляется ТОС в городском поселении «Шерловогорское», устанавливается решением администрации городского поселения «Шерловогорское» по инициативе населения, проживающего на данной территории.
2.4. Границы осуществления ТОС в городском поселении «Шерловогорское» устанавливаются с учетом следующих условий:
2.4.1. Границы территории ТОС не могут выходить за границы городского поселения «Шерловогорское.
2.4.2. В пределах одной и той же части территории городского поселения «Шерловогорское» не может быть создано более одного ТОС.
2.4.3. Территории, закрепленные в установленном порядке за организациями, предприятиями, учреждениями не входят в состав территории на которой, осуществляется ТОС.
2.5. Предложения по установлению или изменению границ территории, на которых осуществляется ТОС в городском поселении «Шерловогорское», вносятся гражданами в порядке правотворческой инициативы граждан, который установлен нормативным правовым актом администрации городского поселения «Шерловогорское».   
2.6. Инициативная группа граждан в порядке правотворческой инициативы письменно вносит проект решения администрации городского поселения «Шерловогорское» с инициативой установления границ создаваемого ТОС.
К проекту решения прилагаются:
2.6.1. Протокол создания инициативной группы.
2.6.2. Описание границ территории, на которой осуществляется ТОС.
2.6.3. Описание территории, на которой осуществляется ТОС.
2.7. Администрация городского поселения «Шерловогорское» в месячный срок с момента поступления указанного проекта принимает решение об установлении границ ТОС либо иное обоснованное решение, о чем доводит в письменном виде инициаторов создания ТОС.
2.8. В случае установления границ территории ТОС инициативная группа граждан вправе приступать к организациям проведения учредительного собрания, конференции граждан, проживающих на соответствующей территории по созданию ТОС.
2.9. Собрание, конференция граждан по созданию ТОС должно быть проведено в трехмесячный срок со дня принятия решения администрации городского поселения «Шерловогорское» об установлении границ ТОС.
В случае если собрание, конференция граждан не будет проведена в установленный срок, администрация городского поселения «Шерловогорское» вправе отменить решение об установлении границ ТОС.
2.10. Учредительное собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей территории, на которой в соответствии с решением администрации городского поселения «Шерловогорское» осуществляется ТОС, достигших шестнадцатилетнего возраста.
Учредительная конференция граждан считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
2.11. Для избрания делегатов конференции граждан в целях учреждения ТОС проводятся собрания граждан, проживающих на соответствующей территории, в которой учреждается ТОС. В собрании вправе принимать участие граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста на день проведения собрания.
2.12. На собрании граждан по избранию делегатов конференции граждан в целях учреждения ТОС ведется протокол, в котором указывается:
2.12.1. Место и время проведения регистрации участников собрания.
2.12.2. Место и время проведения собрания.
2.12.3. Фамилия, имя и отчество председателя и секретаря собрания.
2.12.4. Общее количество граждан, принявших участие в собрании.
2.12.5. Повестка собрания.
2.12.6. Результаты голосования по вопросам повестки дня.
2.12.7. Принятые на собраниях решения.
2.13. К протоколу собрания прилагается список граждан, проживающих в границах территории, на которой учреждается ТОС, принявших участие в собрании по избранию делегатов конференции граждан, по форме приложения №1 к настоящему Положению. Указанный протокол передается избранному делегату конференции граждан, который сдает его члену инициативной группы по организации проведения конференции граждан в целях учреждения ТОС, осуществляющему регистрацию делегатов конференции граждан.
2.14. Обязательному рассмотрению на учредительном собрании, конференции граждан подлежат вопросы:
2.14.1. О правомочности проведения собрания, конференции граждан (кворуме).
2.14.2. Об установлении структуры органов ТОС.
2.14.3. О принятии устава ТОС.
2.14.4. Об избрании органов ТОС.
2.14.5. Об определении основных направлений деятельности ТОС.
2.14.6. О назначении лица, ответственного за регистрацию устава ТОС.
2.15. ТОС считается учрежденным с момента регистрации устава ТОС в администрации городского поселения «Шерловогорское» в порядке, установленном настоящим Положением.

3. Устав ТОС.

3.1. Устав ТОС является основным учредительным документом территориального общественного самоуправления.
Устав ТОС соответствует законодательству Российской Федерации, законодательству Забайкальского края, Уставу городского поселения «Шерловогорское», настоящему положению, иным муниципальным правовым актам.
3.2. В уставе ТОС устанавливаются:
3.2.1. Территория, на которой осуществляется ТОС. 
3.2.2. Цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС.
3.2.3. Порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов ТОС.
3.2.4. Порядок принятия решения органами ТОС.
3.2.5. Порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами.
3.2.6. Порядок прекращения осуществления ТОС.
3.3. Дополнительные требования к уставу ТОС органами местного самоуправления городского поселения «Шерловогорское» устанавливаться не могут.
3.4. ТОС в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.


4. Регистрация устава территориального общественного самоуправления

4.1. Устав ТОС подлежит регистрации в администрации городского поселения «Шерловогорское».
4.2. Для регистрации устава ТОС в администрацию городского поселения «Шерловогорское» представляют:
4.2.1. Четыре экземпляра пронумерованного и прошнурованного текста устава ТОС.
4.2.2. Протокол собрания, конференции граждан, на которой принято решение о принятии устава ТОС.
4.2.3. Заявление, подписанное лицом, ответственным за регистрацию устава ТОС.
4.3. В месячный срок со дня поступления документов, указанных в пункте 6.2, администрация городского поселения «Шерловогорское» проводит экспертизу устава ТОС и представленных документов.
4.4. О регистрации (отказе регистрации) устава ТОС принимается распоряжение главы городского поселения «Шерловогорское» которое в течении пяти рабочих дней направляется лицу, ответственному за регистрацию устава ТОС.
Одновременно с принятием распоряжения о регистрации ТОС глава городского поселения «Шерловогорское» принимает распоряжение о внесении ТОС в реестр ТОС самоуправления, который ведется администрацией городского поселения «Шерловогорское».
4.5. В регистрации устава ТОС должно быть отказано в случаях:
4.5.1. Несоответствия устава ТОС требованиям пункта 4.1. настоящего Положения.
4.5.2. Нарушения порядка учреждения ТОС, установленного законодательством Российской Федерации, Уставом городского поселения «Шерловогорское», настоящим Положением.
4.6. В случаях отказа в регистрации устава ТОС должно быть внесено мотивированное решение.
4.7. Если при подаче документов на регистрацию ТОС не соблюдены требования, предусмотренные пунктом 5.2. настоящего положения, администрация городского поселения «Шерловогорское» возвращает все представленные документы и предлагает лицу, ответственному за регистрацию устава ТОС, устранить в течении пяти рабочих дней выявленные недостатки и вновь представить документы для регистрации.
4.8. ТОС ликвидируется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, уставом ТОС.


5. Порядок организации и осуществления ТОС

5.1. В целях организации и осуществления ТОС на части территории городского поселения «Шерловогорское» могут проводить собрания граждан.
Конференции граждан в целях организации и осуществления ТОС проводятся в случаях, когда в границах территории, на которой в соответствии с решением администрации городского поселения «Шерловогорское» осуществляется ТОС, проживает более 300 граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста.
5.2. Порядок назначения и проведения собрания, конференции граждан в целях осуществления ТОС определяется уставом ТОС.
Собрание граждан по вопросам осуществления ТОС считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей территории, на которой в соответствии с решением администрации городского поселения «Шерловогорское» осуществляется ТОС, достигших шестнадцатилетнего возраста.
Конференция граждан по вопросам осуществления ТОС считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
5.3.  Собрание, конференция с осуществлением ТОС принимают решения по вопросам, отнесенным  к их компетенции уставом ТОС.
5.4. К исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих ТОС, относятся:
5.4.1. Установление структуры органов ТОС.
5.4.2.  Принятие устава ТОС, внесение в него изменений и дополнений.
5.4.3.  Избрание органов ТОС.
5.4.4.  Определение основных направлений деятельности ТОС.
5.4.5. Утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета об ее исполнении.
5.4.6. Рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС.
5.5. Решения собрания, конференции граждан, осуществляющих ТОС, принимаются большинством присутствующих  граждан (делегатов конференции) и оформляются протоколом. Решения собрания, конференции граждан, осуществляющих ТОС, в 10-дневный срок доводятся до сведения органов местного самоуправления городского поселения «Шерловогорское» лицом, уполномоченным собранием, конференций граждан, путем направления экземпляра протокола в администрацию городского поселения «Шерловогорское».
5.6. Инициативная группа по организации собрания, конференции граждан, вправе обратиться в органы местного самоуправления  городского поселения «Шерловогорское» с просьбой о содействии в проведении собрания, конференции граждан, представлении помещений для проведения собрания, конференции граждан, информировании населения о времени и месте проведения указанных действий.
5.7.  Расходы по проведению собраний граждан  по избранию делегатов конференции граждан, проведению собрания, конференции граждан  в целях учреждения ТОС, изготовлению и рассылке документов, регистрации устава ТОС несут члены инициативной группы.
5.8. Органы ТОС избираются на собрании, конференции граждан, проживающих в границах, осуществления ТОС.
5.9. Полномочия органов ТОС:
5.9.1. Представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории.
5.9.2. Обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях, конференциях граждан.
5.9.3. Могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договоров между органами ТОС и администрацией городского поселения «Шерловогорское» с использование средств бюджета городского поселения «Шерловогорское».
5.9.4. Вправе вносить в органы местного самоуправления городского поселения «Шерловогорское» проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.
5.10. в случае не избрания органов ТОС их полномочия осуществляет собрание, конференцией граждан лицо.

7. Основные направление деятельности ТОС

7.1. ТОС в целях осуществления собственных инициатив населения на территории, в границах которой осуществляется  ТОС.
7.2. Основные направления, предусмотренные пунктом 7.1., реализуются ТОС только при принятии их как основные направления деятельности ТОС, предусмотренные в уставе ТОС.

8. Экономические и финансовые основы ТОС

8.1. ТОС может иметь:
8.1.1. Денежные средства и имущество, создаваемое  или приобретаемое за счет собственных средств, иных законных оснований.
8.1.2.  Средства, передаваемые администрацией  городского поселения «Шерловогорское» на основании договоров, заключаемых в соответствии с действующим законодательством.
8.1.3. Средства, передаваемые иными лицами.
8.2. Денежные средства ТОС могут быть  образованы за счет других доходов от деятельности ТОС, добровольных взносов и пожертвований предприятий, учреждений, организаций, граждан, а также других поступлений. 
8.3. С целью поддержки осуществления ТОС в городском поселении «Шерловогорское» в рамках целевых муниципальных программ из средств бюджета городского поселения «Шерловогорское» могут быть выделены целевые субсидии на проведение мероприятий, связанных с выполнением. Уставной деятельности ТОС
8.4.  ТОС может получать денежные средства из бюджета городского поселения «Шерловогорское» на основании договоров, заключаемых с администрацией городского поселения «Шерловогорское» в соответствии с законодательством.

9. Взаимоотношения ТОС с органами местного самоуправления
городского поселения «Шерловогорское»

9.1. Органы местного самоуправления  городского поселения «Шерловогорское» в пределах своей компетенции содействуют ТОС в осуществлении  инициатив по вопросам местного значения.
9.2. Органы местного самоуправления вправе:
9.2.1. Координировать  деятельность ТОС, оказывать им организационную и методическую помощь.
9.2.2. Осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом городского поселения «Шерловогорское»

10. Гарантии и ответственность ТОС

10.1. Органы местного самоуправления городского поселения «Шерловогорское» и их должностные лица не  вправе препятствовать гражданам в их праве на осуществление ТОС, если эта деятельность не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации, Устава городского поселения «Шерловогорское» муниципальных правовых актов, уставу ТОС.
10.2. Органы местного самоуправления городского поселения «Шерловогорское» содействуют становлению и развитию ТОС в соответствии с действующим федеральным законодательством, Уставом городского поселения «Шерловогорское».
10.3. Действия (бездействия) органов местного самоуправления  городского поселения «Шерловогорское» и их должностных лиц, причинивших ущерб ТОС, несут ответственность, предусмотренную законодательством РФ.
10.4. Органы ТОС несут ответственность за соблюдение настоящего Положения, устава ТОС, за исполнение заключенных договоров и соглашений по исполнению взятых на себя обязательств и полномочий.
10.5. Ответственность ТОС перед жителями соответствующей  территории наступает в случае нарушения ими законодательства Российской Федерации, Устава городского поселения «Шерловогорское», муниципальных правовых актов, устава ТОС.
10.6.Ответственность органов ТОС определяется уставом ТОС.
10.7.Органы ТОС отчитываются о своей деятельности не реже 1 раза в год на собраниях, конференциях, конференции граждан, а также направляют отчеты о своей деятельности в администрацию городского поселения «Шерловогорское».
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